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AUTENTICAZIONE DELLE FIRME DEI SOTTOSCRITTORI 

A norma dell'art. 21, co. 2, DPR 445/2000, certifico che sono vere e autentiche le firme apposte in mia presenza dagli elettori sopra 

indicati  [specificare il numero degli elettori in cifre e in lettere: .................................................... 

.…...…………………………..……………...…], da me identificati con il documento segnato a margine di ciascuno. 

……………..........., addì…………………… 

                               .......................................................................… 

                                       firma leggibile (nome e cognome per esteso) 

 timbro                                     e qualifica del pubblico ufficiale che procede all'autenticazione 

 
 

MOZIONE DI INIZIATIVA POPOLARE 
 
ai sensi dell’art. 31 del Regolamento sulla Democrazia e la Giustizia Urbana e Climatica a Reggio Emilia approvato con 
Delibera di Consiglio Comunale n° 141 del 12/09/2022 
 

I sottoscritti cittadini, residenti nel Comune di Reggio nell’Emilia chiedono che venga inserita all’ordine del Giorno del Consiglio 
Comunale la presente proposta di iniziativa popolare: 

 

MOZIONE DI INIZIATIVA POPOLARE PER L’INSTALLAZIONE DI DISTRIBUTORI DI 
ASSORBENTI NELLE SCUOLE 

 
PREMESSO CHE 

• la popolazione scolastica della Città di Reggio Emilia ammonta a 12.586 unità, di cui circa la metà appartiene al 
genere femminile ; 

• L'inizio del menarca, ovvero il primo flusso mestruale della donna, avviene mediamente ad un’età compresa tra i 
12 ai 14 anni ; 

• Il ciclo mestruale, specialmente in giovanissima età, risulta nella maggior parte dei casi irregolare, rendendone 
difficile la prevedibilità.  

VALUTATO CHE  

• i distributori di assorbenti prevengono situazioni di disagio e che le mestruazioni, soprattutto durante 
l’adolescenza, sono tendenzialmente irregolari, salvo poi stabilizzarsi in età adulta; 

• in molti Stati del mondo la distribuzione degli assorbenti ha conosciuto forti incentivi da parte delle istituzioni: si 
veda ad esempio la Scozia, dove gli assorbenti sono completamente gratuiti dal 2020; in alcuni stati degli USA 
come New York è stata prevista la distribuzione gratuita di assorbenti nelle scuole; la Nuova Zelanda ha fatto lo 
stesso nel 2021 e persino in Kenya sono presenti simili iniziative finalizzate a combattere la c.d. “period poverty” 
del Paese. Anche in Europa si contano molte iniziative di questo tenore, come in Finlandia, Svizzera e Francia, che 
da tempo hanno previsto la distribuzione gratuita o semi-gratuita di tale bene primario; 

• in Italia l’argomento è ancora oggetto di pregiudizi e vergogna da parte di chi lo vive. Questo porta spesso le donne 
a trattare l'argomento con molta discrezione, nonostante sia un fenomeno fisiologico del tutto naturale; 

• la presenza di distributori nelle scuole contribuirebbe a diminuire lo stigma di cui sopra, renderebbe maggiormente 
autonome le ragazze in età pubere e giocherebbe un ruolo cruciale nel processo normalizzazione del fenomeno 
già a partire dalla giovane età ; 

• in Italia, malattie come endometriosi, adenomiosi, vulvodinia e in generale tutte le malattie legate all’apparato 
riproduttore femminile hanno un arco di tempo medio di sette anni per essere diagnosticate, anche se sono molto 
diffuse (una donna su dieci soffre di endometriosi, mentre il 12/15% delle donne soffre di vulvodinia). Tali 
patologie, quando presenti, causano un flusso mestruale molto abbondante; 

• « la gestione della salute mestruale è una parte fondamentale degli sforzi delle Nazioni Unite per sostenere i Paesi 
nel raggiungimento dell’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile. E’ un passo essenziale verso l’uguaglianza di 
genere e contribuirà a migliorare l’istruzione » (Amina Mohammed, Vice Segretaria Generale delle Nazioni Unite, 
nonché Presidente del Gruppo Deputato allo Sviluppo Sostenibile);  

• Già in occasione della prima petizione si è riscontrata molta attenzione e apprezzamento da parte della 
cittadinanza; 

• la "period poverty” (povertà mestruale, condizione di povertà che preclude a molte donne l’acquisto degli 
assorbenti) è un problema in tutti i Paesi, e che, anche se in Italia è stata recentemente abbassata l’IVA dal 22% al 
10% (5% con l’ultima legge di bilancio 2023), secondo l’ISTAT il problema continuerà a sussistere per le 2 milioni e 
mezzo di donne che versano in povertà assoluta ; 

•  la consistenza del fenomeno della “period poverty” e del suo impatto sul diritto per donne e ragazze di accedere 
all’istruzione, alle strutture del stempo libero e al lavoro non è stato investigato né in Italia né in Regione Emilia 
Romagna; 

 

 

 



CONSIDERATO CHE  

• nei Paesi in cui sono stati installati i distributori di assorbenti non risultano fenomeni di abuso od uso improprio degli 
stessi;  

• eventuali abusi sarebbero comunque soggetti a responsabilità disciplinari da parte degli autori ; 

• le proponenti Stella e Chiara si sono dichiarate disponibili per effettuare una campagna di sensibilizzazione in ogni 
scuola del Comune di Reggio Emilia 

TUTTO CIÒ PREMESSO 

- visto I'articolo 68 dello Statuto comunale; 

- visto l’art. 31 del Regolamento sulla Democrazia e la Giustizia Urbana e Climatica a Reggio Emilia; 

 

IMPEGNA LA GIUNTA 

1. A installare i distributori di assorbenti nelle scuole secondarie di primo e secondo grado del Comune di Reggio Emilia; 

2. A commissionare a Farmacie Comunali Riunite lo studio della suddetta iniziativa, con particolare attenzione all’impiego di 
assorbenti compostabili e anallergici; 

3. A richiedere alla Regione Emilia-Romagna un’indagine sulla cosiddetta “period poverty” o povertà mestruale, per individuare 
le fasce economicamente a rischio e l’impatto della povertà mestruale  sull’accesso a diritti fondamentali quali l’istruzione; 

4. A portare all’attenzione del Parlamento e del Governo la presente istanza affinché tale possibilità venga estesa ad altri 
Comuni, Regioni e a scuole di ogni altro ordine e grado. 

 

I sottoscritti firmatari designano quale portavoce per la presentazione della proposta in Consiglio Comunale 

la Sig.ra ……………………………………………………., indirizzo …..…………………………………………………………, 

cell……………………………………………………., e-mail ……………………………………………………………………  
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